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One of the most crucial issues regarding how to exercise the jurisdiction of the 
Guardian Council jurists is the necessary clarification of the jurisdiction that is 
exercised solely through the Grand Jurors. Accordingly, research has been 
carried out on this subject, entitled "The Sharia Laws of the Guardian Council 
Jurists in the Constitutional System of the Islamic Republic of Iran." The main 
question of this research is to find and summarize these requirements and 
requirements, or in other words to answer the question, "What are the legal 
requirements of the Guardian Council jurists in the Iranian constitutional 
system?"Accordingly, the main hypothesis of this research, which answers the 
above question, would be: "The most central issues that the constitutional 
legislator considers necessary for the exercise of religious supervision exercised 
by the jurists of the Guardian Council are: the sovereignty and fulfillment of 
Article 4 of the Constitution, balance. Shari'a rule and the rule of law, the null 
and void effect of anti-Sharia laws, standard fatwas, and the temporal and 
subjective scope of Shari'a supervision ". 

This research is based on the principles underlying the constitution and 
the author has accepted the order in the constitutional system of the Islamic 
Republic of Iran and has attempted to analyze and present the material. In 
other words, the main question of this research should be considered in the 
constitutional paradigm in which the Shari'a is regarded as the supreme 
norm. This is the researcher's strategic rule from the beginning to the end of 
this research. 
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 چكيده

منظور اسلامی بووودن اوووان م ر مقووررات    در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران اعمال نظارت شرعی به 
موضوعات مهم در خصوص نحوه اعمووال ایووم نظووارت بررسووی ر  برعهده فقهای شورای نگهبان است. یکی از  

های لازم جهت اعمال ایم صلاح ت ر ارائه الگوی مطلوب آن است، که در ایم  ها ر شاخصه لفه ؤ تقریر اصول، م 
توووان  ها می گ رد. با تنق ح ایووم بایسووته های نظارت شرعی مورد مطالعه ارار می مقام، به عنوان گام نخست بایسته 

  طلوب ساختار حقوای نظارت شرعی را متبلور نمود ر در پی آن الزامات اصلاح آن را کشف کوورد. بوور الگوی م 
های نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان انجام گرفتووه  دنبال کشف ر احراز بایسته   اساس پژرهش حاضر به   ایم 

ال کووه   ؤ پاسخ به ایم سوو   ها است ر است. هدف اصلی ایم پژرهش در رااع یافتم ر احصاء ایم الزامات ر بایسته 
های نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان در نظام حقوق اساسی ایران کدامنوود م متناسوو  بووا ایووم  »عمده بایسته 

ایم نت جه حاصل گردیوود کووه  »مطووابی مبووانی نظووام حقوووق    تحل لی،   و   ال با تک ه بر ررش پژرهشی توص فی ؤ س 
نظارتی است که حاکم ت، تفوق ر تحقووی اصوول مهووارم    ئال اساسی جمهوری اسلامی ایران، نظارت شرعی اید 

اانون اساسی را به نحو احسم تضم م کند. نظارتی که التزام به حاکم ت اووانون در پرتووو حکومووت شوور  در آن  
متبلور بوده ر اثر ابطالی یا تعل قی در خصوص تمامی اوان م ر مقررات مغایر شر ، اابل ت تسووری داشووته ر اثوور  

 .  م شده باشدم مقتضی آن ن ز تضم 
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 مقدمه

 م1مشم خوود دیودنمعنی »با اندیشه ر به  ای عربی ر مصدر فعل »نَظرَم به»نظارتم راژه
در معنای اصطلاحی نظارت مطابی آنچه در   .(22561، ص.  14، ج  1377است )دهخدا،  

ترم نولوژی حقوق آررده شده به معنای »مراابت بر عمل دیگری )مانند متوولی مواوفوه 
جعفوری )  اسوتیا رصی یا رک ل یا او م ر ی وره( توا عمول صوح حات صوورت گ وردم، 

   .(3650 ، ص.5 ، ج1386لنگرردی، 
توان به در دسته کلی »نظارت در تقنو مم، »نظوارت در لحاظ شکلی می  نظارت را به

یم انوا  ترمهمیکی از    ای که راجد هنجار برتر باشد،اجرام تقس م نمود. برای هر جامعه
 نظارت، نظارت بر تقن م یا همان نظارت بر هنجارسازی است. 

ه مطوابی مووازیم شورعی از سووی از طرفی نظارت شرعی نوعی از نظارت است ک
فقها ر متخصص م ایم حوزه بر رری موضوعات مختلف س اسی اجتماعی اعم از تقن م 

پذیرد. در نظام حقوای ایران عمده ایم معنا در بعد سواختار اساسوی، ر اجرا صورت می
انعکاس یافته است ر شوورای نگهبوان در سواختار   2از طریی اصل مهارم اانون اساسی

س اسی جمهوری اسلامی ایران نهادی است که در راستای تحقی اصل نوود ر   وحقوای  
عهوده داشوته ر از ایوم ح و  یکم پاسبانی از شر  مقدس اسلام ر اانون اساسوی را بر

 نظارتی درگانه است.  دارای رظ فه
های ایوم نوو  عی ایم شورا، بایستهیکی از موضوعات مهم در خصوص نظارت شر

توان رصول بوه الگووی مطلووب نظوارت ها میاز نظارت است. در پی درک ایم بایسته
شرعی را در نظام حقوق اساسی کشور امری ممکم دانست. برای ن ل به ایم مطلوب در 

های نظارت شرعی فقهای شوورای نگهبوان براسواس مبوانی حقووق ایم پژرهش بایسته
 گ رد. ری اسلامی ایران مورد مطالعه ر بررسی ارار میاساسی جهو

های ایوم نوو  از  ها ر شاخصوه مؤلفوه هدف اصلی ایم پژرهش در رااع یافتم اصول،  
های نظوارت  تریم بایسوته که »اصولی   سؤال نظارت است ر یا به عبارت دیگر پاسخ به ایم  

متناسو  بوا    باشد. می   شرعی فقهای شورای نگهبان در نظام حقوق اساسی ایران، کدامند م 
  است فوق است، عبارت    سؤال که در رااع پاسخ به  پژرهش  ایم پرسش فرض ه اصلی ایم  

سواز  هوایی اسوت کوه زم نه آن  های نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان، از  »عمده بایسته 
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حاکم ت اصل مهارم اانون اساسی بر نظام اووان م ر مقوررات کشوور باشود ر منجور بوه  
نظارتی شود که در پرتو حکومت شر  التزام به حاکم ت اانون در آن رکم اصلی بووده ر  

   . راجد اثر ابطالی یا تعل قی در خصوص اوان م ر مقررات مغایر شر  باشدم 
گ ورد ر عی مورد بررسی ر ارزیوابی اورار میابتدا مفهوم نظارت شرپژرهش در ایم  

یم کارریژه شورای نگهبان است، مورد بررسی ر ترمهمهای ایم نظارت که  سپس بایسته
ر  اسوتتحل لوی  و گردد. ایم تحق ی پژرهشوی توصو فیارزیابی ارار گرفته ر تب  م می

مند است، اما در موضو  خاص محل بح  که همانا احصا اگرمه از ادب ات پ ش م بهره
های ایم نظارت است، مسبوق به سابقه پژرهشی ن سوت. بوا ایوم حوال کتو  ر بایسته

مقالات متعددی مورد مطالعه ر مدااه ارار گرفته تا مباح  مطرح شده به لحاظ احصاء 
برخوی آثوار از جملوه مقالوه »تحل لوی بور  مند باشد.هرهادب ات پ ش م از پشتوانه کافی ب

 ر  نظارت بر اوان م ر مقررات در نظام حقوای جمهووری اسولامی ایورانم )درریشووند
مطلووب نظوارت شورعی فقهوای شوورای سوازرکار  ( ر مقاله »103  ، ص.1390راجی،  

 ر  مسوعودیان  ؛خمسوه  علوی  نگهبان بر مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگیم )حاجی
( از جهت نحوه اعمال نظارت شرعی بر مصوبات نهادهوایی ی ور 25  ، ص.1399فعلی،  

اند. برخی آثار ماننود مقالوه »سوازرکار مطلووب نظوارت فقهوای از مجلس نگارش شده
 ر  شورای نگهبان بر مقوررات درلتوی از بسوتر نظوارت دیووان عودالت اداریم )پورریم

یوان عودالت اداری در دادرسوی شورعی ( ر مقاله »نقش د113 ، ص.1397راد،  ابریشمی
( از زاریوه ارتبوان نظوارت شورعی فقهوای 125  ، ص.1388مقررات اداریم )راعظوی،  

انود. آثوار علموی شورای نگهبان با نظارت دیوان عدالت اداری به رشوته تحریور درآمده
دیگری همچون مقاله »گستره نظارت شرعی شوورای نگهبوان در اصول مهوارم اوانون 

، 1396سنجی اصول مهارم ر یکصد ر درازدهم اانون اساسویم )ارسوطا، اساسی  نسبت
به مرجع صالح تشخ ص انطباق اوان م با احکام ثانویه ر حکومتی پرداخته ر   ،(59  ص.
 ،(180-178  ، صص.1399نامه »نظارت شرعی شورای نگهبان بر مقرراتم )فعلی،  پایان

بور مقوررات بوه ایوم موضوو    کار مطلوب نظوارت شورعی صورفاتربه منظور ارائه ساز
ای نظوارت شورعی را تحل ول از زاریوه  هر کوداماند. در م ان آثار منتشرشده که  پرداخته

ل در اعموال ایوم نوو  ئیم مساترمهماند کمتر به ایم مسئله توجه شده است که از  کرده
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های ایم نظارت است که بررسوی آن بایسته  مسئله  ،نظارت توسط فقهای شورای نگهبان
به شکل متمرکز ر مستقل، بدیع بوده ر تاکنون بدیم شوکل موورد بررسوی ر پژرهشوی 
ارار نگرفته است. در ایم پژرهش ابتدا نظارت شورعی در نظوام حقووق اساسوی ایوران 

بوه رد ر مصادیی ر انوا  آن در بخوش درم  اگ رد تا پس از ب ان مومورد بررسی ارار می
 ایم نو  از نظارت طرح ر تب  م گردد. های شکل تفص لی بایسته

 نظارت شرعي بر قوانين ومقررات جمهوری اسلامي ایران .1

ی دادرسی اساسی در نظام حقووای جمهووری اسولامی ایوران ر تبلوور ئفقدان نهاد اضا
های س اسی دادرس اساسی در رظایف شورای نگهبوان ایوم زم نوه را فوراهم مسئول ت

های دادرس اساسوی در نظوام جمهووری نموده است تا ایم شوورا متصودی مسوئول ت
اسلامی ایران باشد. شورای نگهبان از طرفی راجد برخی رظایف نظارتی نظ ر بررسی ر 
اعلام نظر در خصوص مغایرت یا عدم مغوایرت مصووبات مجلوس بوا شور  ر اوانون 

حت انتخابوات ر ن وز احوراز ی د صأاساسی ر از سوی دیگر راجد صلاح ت نظارت ر ت
صلاح ت نمایندگی کاندیداها است. اما آنچه در راستای موضو  ایم مقاله مورد مطالعه 

گردد، ااسام اعمال نظارت شرعی ایم نهاد بوه لحواظ ماه وت مصووبه مشومول ارار می
 نظارت است که مورد ارزیابی ارار خواهد گرفت 

 لامينظارت بر قوانين مصوب مجلس شورای اس .1-1

مطابی اانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رظ فه پایش اوان م مجلس شورای اسلامی 
اینکوه  عهده شوورای نگهبوان اورار دارد. فوار  از ب وان شو وه حکوموت در ایوران ر  بر

دار حکوموت ر اداره مملکوت گذار اساسی در مقدمه ایم اانون صالحان را عهودهاانون
بایست گذاری جهت تضم م شرع ت اوان م میر اانونداند ر بر ایم اساس نظارت بمی

شناسان عادل ر پره زگار ر متعهد )فقهای عادل( صوورت گ ورد، در اصول توسط اسلام
شود که بور پایوه نظام جمهوری اسلامی از اساس نظامی معرفی می  ،3درم اانون اساسی

بوه اساسوی  توح د ر اختصاص حاکم ت ر تشریع به خدارند دانسته شده است. مقونم  
ب نی نموده است توا شورع ت کاری پ شرشفاف در اصل مهارم اانون اساسی ساز  طور

 4. همچن م در اصل هفتاد ر درم اانون اساسوینمایدتمامی اوان م ر مقررات را تضم م  
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تواند اوان نی رضع کند کوه بوا اصوول ر مجلس شورای اسلامی نمیاینکه    با تصریح بر
را  مسئلهاحکام مذه  رسمی کشور یا اانون اساسی مغایرت داشته باشد، تشخ ص ایم 

ن ز بر عهده شورای نگهبان ارار داده است. شورایی که مطابی اصل نوود ر یکوم اوانون 
 گردد. اساسی ایجاد می پاسداری از احکام اسلام ر اانون به منظورر  5اساسی

در رااع رصول به شرع ت اوان م ریشوه در شوعارهای انقولاب اسولامی ر مجلوس 
تدریم اانون اساسی یعنی مجلس بررسی نهایی اانون اساسی دارد. در ایم مجلس بارها 

کرات نمایندگان ملت به مسئله شرع ت اوان م ر منوع از تصووی  اوانون خولاف   ر به
گوذار ها به آنجا منتهوی شود کوه اانونا ر دیدیههک دأحاصل ایم تکنند.  شر  تأک د می

اساسی بدرن رجود شورای نگهبان، مشوررع تی بورای مجلوس شوورای اسولامی اائول 
طبی اصول مهوارم اووه مقننوه »  کند شه د بهشتی در ایم خصوص تصریح می  6ن ست.

اداره کل )   پ دا نکندمحدرد اخت اراتش تا آن اندازه است که با موازیم اسلامی اصطکاک  
 .(315 ، ص.1 ج ،1358، امور فرهنگی ر ررابط عمومی مجلس شورای اسلامی

ها ر  تحقی اصل مهارم اانون اساسی، ساختار، رظایف، مسئول ت   به منظور در مجمو   
نحوه عملکرد شورای نگهبان در نظام حقوق اساسی جمهوری اسولامی ایوران در اصوول  

است. علاره بر اصوول اوانون اساسوی ر در   شده نود ر یکم الی نود ر نهم ایم اانون ب ان 
  بوه عنووان ب نی شده است.  پ ش   سئله م ایم  سازرکار  راستای تحقی آن، در اوان م عادی ن ز  

کار ر  ر نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در خصوص ساز  م ی اانون آ   197نمونه در ماده  
  »کل وه  اسوت   مواعد زمانی بررسی شرع ت مصوبات مجلس شورای اسلامی مقرر گردیده 

صورتى که شوورا ظورف ده    شود. در نگهبان فرستاده مى مصوبات مجلس رسمات به شوراى  
رز پس از رصول یا پس از انقضاى ده ررز تمدید مذکور در اصول نوود ر پونجم اوانون  ر 

مصوبات از    ، 8مخالفت خود را اعلام نکرد، طبی اصل نود ر مهارم اانون اساسى   ، 7اساسى 
 .شود طرف مجلس جهت امضاء ر ابلا  به ریاست جمهورى ارسال مى 

نگهبوان بوه مجلوس جوزء   ررز رصول مصوبه ر ررز اعولام نظور شووراى  وتبصره  
 .گرددمهاى مقرر محسوب نمىمهلت
گذار در عدم توانایی ر صلاح ت مجلس شورای ایم اساس فار  از تصریح اانون  بر

اسلامی در تصوی  اوان م خلاف شر  در اصل هفتاد ر درم، در مقام عمل ن ز راه برای 



 1400 پایيز و زمستان (، 54  )پياپيدوم   ه ، شمارودومبيستسال    588

ی ر از مواردی کوه کار شورای نگهبان مسدرد بوده ر بهرن م با سازگونه اواتصوی  ایم
شووند در با اصرار مجلس شورای اسلامی به مجمع تشخ ص مصلحت نظام ارسوال می

ر   هواسایر موارد ر به شکل عام، مجلس شورای اسلامی ملزم بوه برطورف نموودن ایراد
 جل  نظر شورای نگهبان است.

 نظارت بر مقررات .2-1

نظارت شورعی بور مقوررات ر سازرکار  در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران  
 9های درلتی متفارت است. مطابی اصل یکصد ر هفتواد ر سووم اوانون اساسوینامه میآ

رسو دگی بوه  بوه منظووراضائ ه    هدیوانی به نام »دیوان عدالت اداریم زیر نظر رئ س او
های درلتی، تأس س شده اسوت. همچنو م بوه موجو  نامه میشکایات مردم نسبت به آ

های نامه میآ ها رنامهها مکلفند از اجرای تصوی اضات دادگاه ،10اصل یکصد ر هفتادم
مجریوه ه  درلتی که مخالف با اوان م ر مقررات اسلامی یا خارج از حدرد اخت ارات اوو

توانود ابطوال میهر کس  ر در ایم مس ر تصریح گردیده است که »  است خودداری کنند
 .گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندمایم

 عودالت  دیووان  دادرسوی  آیو م  ر  تشوک لات  اانون  در  تفص ل  به  لهئمس  ایم  سازکار
 ابطال  درخواست  تقدیم  نحوه  اانون  ایم  80  ماده  مطابی.  است  آمده  1392  مصوب  اداری
 صوورتی  در»  اوانون  ایم  87  ماده  حس   ر  11شودمی  ثبت  ر  بررسی  اانون  خلاف  مقرره

 موضوو   باشود،  مطورح  رس دگی  برای  شرعی  موازیم  با  مغایرت  لحاظ   به  ایمصوبه  که
 ه أت برای نگهبان شورای فقهای نظر. شودمی ارسال نگهبان شورای به  اظهارنظر  جهت

 اضائ ه  اوه  رئ س که  صورتی در  که است  ذکر شایان  همچن م .ماست الاتبا لازم عمومی
 از  آن  خوررج  یوا  اوانون  یوا  شور   بوا  مصوبه  یک  مغایرت  از  نحو  هر  به  دیوان  رئ س  یا

 ر  مطرح  عمومی  ه أت  در  را  موضو   موظفند  شوند،  مطلع  کنندهتصوی   مقام  اخت ارات
 .نمایند درخواست را مصوبه ابطال
موجوود در خصووص پوایش ر پوالایش مصووبات سازرکار  ایم اساس علاره بر    بر

ب نی شده است تا تمامی دیگری ن ز پ شسازرکار  مجلس پ ش از تبدیل شدن به اانون،  
های اجرایی مصوب نهادهای درلتی را مورد بررسوی ر مدااوه اورار نامه میمقررات ر آ

 گردند.   دهد تا موارد مغایر شر  آنها شناسایی ر ابطال
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 های نظارت شرعي فقهای شورای نگهبانبایسته .2

های حقووای هور ل در مطالعات حقوای بن ادیم، موضو  بایسوتهئیم مساترمهمیکی از  
نهاد مستقل حقوای کوه سوابقه شورعی اابول  عنوانبهنهاد حقوای است. نظارت شرعی 

مستثنی ن سوت. از ایوم رر پوس از ب وان موضووعات موورد   مسئلهتوجهی دارد، از ایم  
های ایوم نوو  از نظوارت جهوت شرعی شورای نگهبان، در ایم اسمت بایسوته  نظارت

شوکل تفصو لی موورد   در عنواریم مجوزا ر بوه  پژرهشاصلی ایم    سؤالپاسخ دادن به  
 رار خواهد گرفت بررسی ا

 قانون اساسي و حفظ تفوق آن چهار حاکميت و تحقق اصل  .2-1

بنای اعمال نظارت شرعی، در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، رکم ر سنگ
اصل مهارم اانون اساسی است که در رااوع تبلوور اراده ملوت ر نماینودگان ایشوان در 

ای کوه در یم الزام ر بایسوتهترمهممبنا  م  مجلس بررسی نهایی اانون اساسی است. بر ای
شناسایی، تعریف ر اجرای ایم نظارت باید مورد لحاظ ارار گ رد، محتوای ایم اصول از 

 اانون اساسی است. 
نوو    شکل عام ر مطلی »تصوی م یا حتوی »بقواءم هوراصل مهارم اانون اساسی به

 م ر مقررات را امری ابودی مقرره یا اانون خلاف شر  را ممنو  ر ااعده شرع ت اوان
کار رفته در متم ایم اصول بوا نهایوت داوت کند. عبارات بهر ی راابل خدشه معرفی می

 عنوانبوهانتخاب شده تا دیدیه مقنم اساسی در ایم خصوص را به ن کی پوشش دهد.  
جای نمونه در جریان تصوی  ایم اصل ر در تب و م تصوریح بوه »مووازیم اسولامیم بوه

ب وان   و س مجلس بررسی نهوایی اوانون اساسوی  ئر  والله منتظری  لامیم آیت»اوان م اس
کند  »]ا د[ »با رعایت کامل موازیم اسلامیم ]باید ذکر شود؛ مراکه[ ممکم است که می

گذاری، هم اوان م ر ضوابط اسلام اسوت یک کسی فرض کن د، بگوید مع ارهای اانون
اند یا مثلات حقوق بشر کوه المللی که مردم پذیرفتهالملل، ایم حقوق ب مر هم حقوق ب م

های اانون باشود، آن راوت موا کوه اینجوا ها همه پایهوی  شده ایمدر سازمان ملل تص
های زیادی متکی باشد ر یکوی ایم که اوان م ر مقررات کشورمان بر مع ارها ر پایهگفته

از آن مع ارها هم رعایت کامل موازیم اسلامی است، آن راوت اگور اووان م اسولام بوا 
زمان ملل تزاحم پ دا کرد، آن راوت در الملل یا مصوبات سااوان م عرفی یا حقوای ب م
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گذاری باید ب ای م ر مقایسه کن م که حالا اوانون اسولام را مع وار بگ وریم یوا مقام اانون
حقوق بشر را، برای اینکه ایم لفظ »بوا رعایوت کامول مووازیم اسولامیم موا را مجبوور 

مه آنها مع ار ر سازد که هم موازیم اسلامی را ر هم اوان م دیگر را رعایت کن م ر همی
اسواس تموامش یوک اوانونی بنویسو م ر   پایه باشد، آن رات باهم مقایسوه کنو م ر بور

تصوی  بشود. بنابرایم بنده تلویحات با ایم مطل  مخالفم مون صریح ن ست رلوو اینکوه 
در مجلس شورای ملی اوان نی بگذارند که صریحات در متون اسلامی نباشد رلی بوالاخره 

جای »با رعایت کامل موازیمم، »بور طبوی مووازیم سلامی است، پس بهبر طبی موازیم ا
اسلامیم باید باشد. یعنی تطب ی کلمات اسلامی بر آن اووان م کوه در مجلوس تصووی  

شود. اما عبارت »با مع ار کامل اوان م اسلامیم صریح ن ست در اینکه »مع ار ر پایوه می
در مواردی که موازیم اسلام با مووازیم گذاری ما فقط موازیم اسلام استم، حتی  اانون

، اداره کل امور فرهنگی ر ررابط عمومی مجلس شورای اسولامی) م  دیگر معارض است
های متعدد دیگر که پره وز از اطالوه موانع از ایم نمونه ر نمونه  .(314  ، ص.1ج  ،1358

ری ر گذار اساسی در حفظ شرع ت اوان م ر برتودهنده دأب اانونآنها است، نشان  ذکر
گذاری در راژه راژه الفاظ اانون است. در ایوم خصووص علو شر  بر سایر منابع اانون

رریه شورای نگهبان در تنق ح معنای موازیم اسلامی ر تحدید آن به فقوه جعفوری ن وز 
یک مورد در ایم خصوص نظور  .(113  ، ص.1398،  ر زندیه  اابل توجه است )ن کونهاد

 شرح است   مبدی 15/12/68مورخ   1794شماره 
اساس موازیم اسلامی باشد؛ مگر در   های اسلامی حکم کنند، باید بر»منانچه دادگاه

 نموودهمواردی که شار  مقدس احکام مربون به احوال شخص ه اهول کتواب را امضواء 
ر اطولاق   19/9/6312موورخ    73شماره    63/23است. بنابرایم رأی رحدت رریه ردیف  

طور کوه مشواهده هموانم.  مواد مورد استناد آن در ایم اسمت خالف شر  ر باطل است
حتی مصادیی احوال شخص ه را مبتنوی بور فقوه   شود، شورای نگهبان در رریه خود،می

 جعفری برداشت نموده است. 
ب نوی گذار اساسی به ایم م زان هم محدرد نشود توا آنجوا کوه بوا پ شدیدیه اانون

از اراده هور   کاری امر شرع ت اوان م ر مقررات را از اصول ثابت ر لایتغ ر ر درررساز
گذار اساسی برای تأک د بر استمرار ر شخص یا مقام معرفی کرد. در ایم خصوص اانون

بودن ایم شرن در نظام تقن نی جمهوری اسلامی ایران ذیل اصل یکصد ر هفتاد ر ابدی  
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ابتنوای هفتم اانون اساسی مقرر داشت  »محتوای اصول مربون به اسلامی بودن نظوام ر  
ر اهوداف جمهووری   های ایمانیمقررات بر اساس موازیم اسلامی ر پایهکل ه اوان م ر  

اسلامی ایران ر جمهوری بودن حکومت ر رلایت امر ر امامت اموت ر ن وز اداره اموور 
 .کشور با اتکا به آراء عمومی ر دیم ر مذه  رسمی ایران تغ  رناپذیر استم

 التزام به حاکميت قانون در پرتو حكومت شرع .2-2

 مسوئلههای مهم تقن نی نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، یگر از بایستهیکی د
گوذار اساسوی بور التزام به حاکم ت اانون در پرتو حکوموت شور  اسوت. تأک ود اانون

راستای با شر  که در اصوول متعوددی همچوون رعایت اصول ر مبانی اانون اساسی هم
شاهدی بر ایوم   ر... تصریح شده است،  15هشتاد ر پنجم  ،14هفتاد ر درم  ،13هفتاد ر یکم
 مدعا است. 

مل در رأی ر اراده متبلور ملت ایران در ألزرم رعایت حدرد اانون اساسی با اندک ت
پرسی اانون اساسی مشهود است. مطالبه ر خواستی کوه سوابقه آن ی د ر تصوی  همهأت

خورد. با مشم می  حاکم ت اسلام به  در مبارزات پ ش از انقلاب اسلامی در اال  ااامه
توجه به اراده مقنن م ارل ه اانون اساسی که در جای جای تدریم اانون اساسی در اال  

شوود کوه در کنوار های اسلامی متبلوور اسوت، دریافوت میدیدیه حفظ جایگاه ارزش 
اهم ت دادن به شر  ر تفوق آن در تشریع، حفظ حرمت ر جایگاه اوانون اساسوی ن وز 

ن ایم در منبع اصلی حقوای در کشور أورد عنایت مدرن م ارل ه بوده ر از ایم ح   شم
 متمایز انگاشته شده است. 

اصول هفتواد ر درم   ،16برای ایم منظور همچون بس اری از اوان م اساسوی کشوورها
تواند دهد  »مجلس شورای اسلامی نمیاانون اساسی به ن کی تبلور ایم مهم را نشان می

ی رضع کند که با اصول ر احکام مذه  رسمی کشور یا اوانون اساسوی مغوایرت اوان ن
شوورای ه  داشته باشد. تشخ ص ایم امر به ترت بی که در اصل نود ر ششم آمده بر عهود

ررشنی بور  محتوای اصول نود ر یکم ر نود ر مهارم اانون اساسی ن ز بهم.  نگهبان است
 در نظام تقن نی کشور اشاره دارند. هنجار برتر  به عنوانبرتری اانون اساسی 

طرح ر تصوی  اانون اساسی کوه در پوی مباحثوات مفصول انجوام   فراینداز طرفی  
ای که ررحان ون ر علما ر خاصه حضرت اموام ها جلسه ر عنایات ریژهگرفته در طی ده
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اند، همگوی باعو  ( نسبت به ایم سند اانونی مهوم ملوی داشوتهعل هاللهرحمت)   خم نی
تنها در تلائم ر هماهنگی کامل با شور  مقودس اسولامی گردید تا متم نهایی مصوب نه

بدیل از منظومه فقه حکومتی تش ع تلقی گردد. حتوی از بلکه تفس ر ر تجسمی بی  باشد،
توان اائل به ایم موضو  شود کوه نظور شوورای نگهبوان در دانان میمنظر برخی حقوق

واند مستمسک مخاطبان ر به نوعی تفسو ر آن تلقوی تمی  مواردی که اانون سکوت دارد
 .(20 ، ص.1400، ر عساکره شود )فق هی

های انتقادی جدی از سووی در جریان بررسی ر تصوی  اصول اانون اساسی بح 
گرفت؛ بوه عالمان ر مجتهدیم حاضر در مجلس بررسی نهایی اانون اساسی صورت می

ف موازیم ر احکوام اسولامی ی راابول نوعی که تصوی  حتی یک بند یا عبارت برخلا
توان ادعا نمود ب شتریم تذکر ر ایراد نمایندگان مجلس بررسی ت میئتصور بود. به جر

نهایی اانون اساسی در خصوص ابعاد شرعی موضوعات ر لزرم حفظ شورع ت اوانون 
کش دن از اصول اساسی بود. علمای حاضر در ایم مجلس همواره مجدانه ر بدرن دست

ی، بر حفظ شرع ت اصول مصوب ر عبارات آن تأک د فراران داشتند. علت تکرار اسلام
ر تأک د بر رعایت شر  ر موازیم شرعی در پایان برخی عبارات در اصول اانون اساسی 

  17خاطر رجود هم م دیدیه است.ن ز به

 شرعثر بودن نظارت شرعي و ابطال، تعليق یا اصلاح قانون یا مقرره خلاف ؤم .2-3

یکی از موضوعات مهم در خصوص اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبوان، نوو  
 مسوئلهاثر حاصل از اعمال ایم نظارت شرعی بر مقرره یا اانون مغایر شر  اسوت. ایوم 

اهم وت   اند،خصوصات در مورد اوان م ر مقرراتی که پ ش از انقلاب به تصووی  رسو ده
خواه در اال  بررسوی   بررسی شرعی مصوبات،  خصوص  دراینکه    کند. توض حپ دا می

اوان م ر مقررات در حال تصوی  تحت نظوام تقن و م جمهووری اسولامی ایوران ر یوا 
به منود   مسئلهاوان م ر مقررات مصوب پ ش از انقلاب ر یا مصوبات شورای انقلاب،  

ک وک صورت اابل تصور است که اثر احتمالی ابطال، امهال، تعل وی ر... آن بایود بوه تف
 مورد بررسی ارار ر مطالعه گ رد  
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 قوانين و مقررات مصوب پيش از انقلاب اسلامي  .2-3-1

پی پ ررزی انقلاب اسلامی ر تصوی  اانون اساسوی جمهووری اسولامی ایوران، بوه   در
موج  اصل مهارم مقرر گردید تمامی اوان م ر مقررات مطابی شر  به تصوی  برسند 

نظر اکثریت فقهای شورای نگهبان است. اما با ایم رجود   ر مع ار در ایم م ان تصم م ر
توا سوال پ وررزی انقولاب   1285تکل ف اوان م مصوب مجلس شوورای ملوی از سوال  

( مشخص نبود. اگرمه فحوای 1359اسلامی ر تشک ل ارل م درره شورای نگهبان )سال  
ر   18اوانونکلام نمایندگان مجلس بررسی نهایی اانون اساسی در مذاکرات تدریم ایوم  

اطلاق موجود در اصل مهارم اانون اساسی لزرم هماهنگی ایم دسته از اوان م را اثبات 
خاص مورد بررسی ارار گ رد ر   به طور  مسئلهنماید، رلی با ایم حال لازم است ایم  می

 ب نی ر تدارک گردد.ابعاد اجرایی آن پ ش
عمده اادام شورای نگهبان در خصوص اوان م مغایر شر  پ ش از انقولاب اسولامی 
ابطال مصوبات ر درخواست تصوی  طرح یا لایحه مربون از نهاد متصدی است. اما در 

ب نی مهلت ارائه اانون جایگزیم ن وز کنار ابطال مصوبات، در برخی موارد تعل ی ر پ ش
های مجمع مشورتی فقهی شوورای نگهبوان بررسیمثال  به عنوانمشاهده گردیده است.  

در هنگام بررسی ر احراز مغایرت برخی اوان م پ ش از انقلاب با شر  فرصوتی جهوت 
اصلاح ر ارسال مصوبه جایگزیم داده است ر در ایم مدت از ارجوا  امور بوه شوورای 

ن نگهبان جهت ابطال مصوبه مغایر خودداری نموده است. نظ ر دادن مهلوت بوه سوازما
م راث فرهنگی جهت ارائه لایحه جایگزیم »اانون راجع به حفظ آثوار ملویم )مصووب 

( که پس از احراز خلاف شر  بودن برخی مواد ایوم اوانون در جلسوات 12/08/1309
 مشترک، برای جلوگ ری از معطل ماندن امور در اثر ابطال اانون حاکم ر فقودان اوانون

ه داده شد تا اانون جایگزیم را ارائه دهود کوه سالجایگزیم، به ایم سازمان فرصت یک
اساس آنچه اهم ت دارد ارائه  ایم بر 19در نهایت هم منجر به تصوی  اانون جدید نشد.

 ناپذیر است.راهکاری عملی ر راجد ضمانت اجرا در اال  رریه تخطی
رسد عولاره بور فقوره نظر میدر خصوص پالایش اوان م مصوب پ ش از انقلاب به

جامع پالایش ر اصولاح اووان م مغوایر شور  سازرکار  تریم راهکار، ایجاد  مناس فوق،  
لازم ر اصلاح یا تصوی  نمودن اانون مناس ، اوان م خلاف  فراینداست تا پس از طی 
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 شر ، نقض ر ابطال ر از منظومه اوان م کشور حذف گردند. 
بررسوی  لهمسوئدر کنار بررسی شرع ت اوان م مصووب پو ش از انقولاب اسولامی، 

تووان ز اهم ت اسوت. حتوی میئهای درلتی مصوب ایم درره ن ز حانامه میمقررات ر آ
تری اورار داد. زیورا بسو اری از لزرم رس دگی ر اصلاح مقررات را در ارلویوت جودی

سرعت توسط اوان م مصوب مجلس شورای اسلامی اصولاح ر یوا اوان م ی رشرعی به
های اجرایی فرارانی رجود داشوته ر دارنود کوه نامهم یجایگزیم شدند؛ اما مقررات ر آ

انود ر ریم ی رشرعی بودنشوان، موورد اصولاح ر یوا جوایگزینی اورار نگرفتههنوز علی
آیند. در ایم خصوص شایان ذکور اسوت کوه حی ر تکل ف به حساب می  أهمچنان منش

مقوررات گردد که اوان م اصلی مربون به ایم  بعضات ر پس از کنکاش دا ی مشخص می
 که به آنها توجه لازم نشده است. نوعی راجد رصف مغایر شر  هستند، درحالی هم به

مانند ممنوع ت اعمال برخی حقوق مالکانه در خصووص امووالی کوه عت قوه تلقوی 
شمسی راجوع بوه حفوظ آثوار  1309ماه  آبان 12اجراء اانون  نامهنظاماند در اال  »شده

هور گونوه  نامهنظامنمونه به موج  ماده هشتم ایم   نوانبه ععت قهم رسم ت یافته است.  
بوا حودرد   مسوئلهایم    20آرر.خذ مجوزات درلتی ممنو  است ر ضمانأتعم رات مگر با  

 شرعی مالک ت محترم، در تعارض آشکار است. 
ارجا  مغایرت شرعی   مناس  در خصوص ایم نو  از مقررات ن ز اعلام رسازرکار  

به دیوان عدالت اداری است تا مقرره خلاف شر  مصوب پ ش از انقلاب موورد ابطوال 
ارار گ رد. همچن م منانچه در جریان بررسی کشف گردد که اوانون اصولی ن وز راجود 

اصولاح آن از طریوی مجلوس شوورای سوازرکار  بایست  مواد مغایر شر  ن ز هست، می
  اسلامی ن ز اندیش ده شود.

 قوانين و مقررات مصوب شورای انقلاب اسلامي  .2-3-2

پس از پ ررزی انقلاب اسلامی ر فررپاشی رژیم شاهنشاهی، ارل م نهادی که ااودام بوه 
رضع اوان م ر مقررات نمود، شوورای انقولاب اسولامی بوود. ح وات شوورای انقولاب 

اانون اساسی آیواز ر ، یعنی پ ش از تصوی   1357دی    22اسلامی ر درره تقن نی آن از  
مصووبه توسوط ایوم شوورا   1500طول انجام د. در ایم درره ب ش از  به  1359ت ر    29تا  
الله طالقانی، اسوتاد تصوی  رس د. اگرمه در ترک   اصلی ایم شورا فقهایی مون آیتبه
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مطهری ر شه د بهشتی عضویت ر حضور داشتند اما بوا ایوم حوال هو ع نوو  نظوارت 
گردید. اساسات شورای نگهبان مقارن ستقلی بر مصوبات آن اعمال نمیاساسی یا شرعی م

با خاتمه درره فعال ت ایم شورا تشک ل گردید. در خصوص نظارت بر مقوررات مغوایر 
شر  ر اانون اساسی )موضو  اصل یکصد ر هفتاد ر سووم اوانون اساسوی( ن وز ارلو م 

 تصوی  شد.  4/11/1360اانون آئ م دادرسی دیوان عدالت اداری در تاریخ 
توان به ضمان برای ذکر نمونه در خصوص برخی مصوبات مغایر شر  ایم شورا می

»لایحه اانونی اصلاح بعضوی از موواد اوانون   7ماده    1مفررض طرف نی مقرر در تبصره  
گ رنوده متضوامنات دهنوده ر انتقالهای مستق مم اشاره نمود که به موج  آن »انتقالمال ات

بوده ر ابل از انجام معامله بایستی مال ات موذکور را   رانتقالنقلمال ات    مسئول پرداخت
به حسابی که از طریی رزارت امور ااتصادی ر دارایی در بانک ملوی ایوران یوا یکوی از 

 .شود پرداخت ر رس د آن را به دفاتر اسناد رسمی تسل م دارندمها تع  م میبانک
است که اوان م ر مقررات حاکم مصوب توسط ایم شورا ن ز   بر ایم اساس ضررری

موورد   ب م نظارت شرعی ارار گ رند تا منانچه مواردی مغایر شر  احراز شوود،زیر ذره
 پالایش ارار گ رد. 

 قوانين و مقررات مصوب پس از انقلاب اسلامي  .2-3-3

انون اساسی تع  م ررشنی در ااوان م مصوب پس از انقلاب اسلامی از ایم جهت که به
اند، مندان محل بح  ر مالش ن ستند. بدیم معنی که مصوبات مجلوس تکل ف گردیده

لحاظ رریوه شوند ر بهشورای اسلامی در صورت مغایرت شرعی برای اصلاح اعاده می
عملی ن ز مالش مندانی رجود ندارد. تنها فرض متصور با عنایت به مبح  پ شو م در 

ی شورای نگهبان در اعلام مغوایرت شورعی مصووبات، در خصوص صلاح ت عام زمان
خصوص مصوباتی است که بدرن اظهارنظر رسمی ر صرفات با طی شودن ده ررز موعود 

گفتوه عنایت به مبانی نظوارت شورعی ر مباحو  پ ش  اند. بااانونی تبدیل به اانون شده
مشخص است که شوورای نگهبوان راجود صولاح ت رررد، اعولام مغوایرت شورعی ر 

 درخواست اصلاح ایم اوان م است. 
ای از شورای نگهبان مغایر ای در دررهالبته فرض دیگری ن ز متصور است که مصوبه

هوای بعودی حکوم بور با شر  شناخته نشده رلی توسط فقهای شورای نگهبان در درره
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مغایرت شرعی داده شود ر یا در طی همان درره، نظر اکثریت فقها تغ  ر کند یوا اساسوات 
ی د شده مغایر شور  شوناخته شوود. در ایوم أاز ناح ه فقها اعلام اشتباه شود ر مصوبه ت

صورت ن ز امکان اعلام مغایرت ر الزام مجلس شورای اسلامی رجود خواهود داشوت. 
دانان، حتوی در اشاره به ایم نکته خالی از لطف نخواهد بود که مطابی نظر برخی حقوق

 ای که خلاف شر  تلقوی شوده اسوت،ی بر مصوبهمواردی هم که مجلس شورای اسلام
ر ارجا  به مجمع تشخ ص مصولحت   21اصل یکصد ر درازدهمسازرکار  اصرار دارد ر  

گ رد، بازهم حاکم ت اصل مهوارم اوانون اساسوی منقضوی نظام در دستور کار ارار می
 نشده ر برارار بوده ر مراعی به شرع ت ر تطابی نظر مجمع تشخ ص مصلحت نظام بوا

 .(66 ، ص.1396نظر مستنبط شورای نگهبان است )ارسطا، 
توان حی درخواست اصلاح ر یا رسد در جم ع ایم موارد مینظر میاساس به  ایم  بر

گونوه حتی ابطال اانون مغایر شر  را برای شورای نگهبان اائل شد ر امکوان ابطوال ایم
 ب نی نمود.  لحاظ رریه عملی پ ش اوان م را به

خصوص مقررات مصوب بعد از پ ررزی انقلاب اسولامی عموده راهکوار ارلوی در  
ابطال مصوبات از طریی دیوان عدالت اداری است. طبی رریه موجود در دیوان عودالت 

 افوراد  از  احودی  درخواست  به  خواه  و  اداری کل ه مقررات خلاف شر  یا اانون اساسی
ی( ر یا بوه ارجوا  رئو س اووه جامعه )موضو  اصل یکصد ر هفتاد ر سوم اانون اساس

 م دادرسی یاانون تشک لات ر آ  85اضائ ه یا رئ س دیوان عدالت اداری )موضو  ماده  
اسوتعلام از   فراینودت عمومی دیوان بررسی ر با طوی  ئتوسط ه   و  دیوان عدالت اداری(

موجوود بوه سوازرکار هایی که ایوم گردند. البته فار  از مالششورای نگهبان، ابطال می
اعولام  .(112 ، ص.1397 رسود )پورریم،مراه دارد ر در مواردی مکفوی بوه نظور نمیه

ای از مقررات جاری از ناح وه شوورای نگهبوان بوه مغایرت ابتدایی در خصوص مقرره
 و  اساسوی  اوانون  مهوارم  اصول  از  حاصول  عام  صلاح ت  حس   ودیوان عدالت اداری  

طوی مراحول ر احوراز مغوایرت شورعی، ر در جم ع ایم موارد برای    22استبعادی ندارد
  23گ رد.بایست از شورای نگهبان استعلام صورت میمی

نظر گرفتم آن ن ز حس  اینکه سب  مغایرت، اانونی باشود یوا   اثر ابطال ر زمان در
شرعی، متفارت است. منانچه مغایرت صرفات اانونی اعلام شود مصووبه از زموان ابطوال 

توانند به حقوق تض  ع شده خوود می  ن زمان به بعد صرفاتحقان از آفااد اثر است ر ذی
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گذشته نماید. اموا منانچوه   ل شوند. مگر اینکه ه ئت عمومی، اثر ابطال را معطوف بهئنا
مقرره مغایر شر  اعلام گردد، از زمان تصوی  باطل اعلام شده ر حکم ابطال راجد اثر 

شورای نگهبان   18/2/1380مورخ    1279/21/80نظر تفس ری شماره    24شود.اهقرایی می
 25در ایم خصوص اابل بررسی ر توجه است.

 تمسک به فتوای معيار در موضوعات مهم .2-4

صدرر، بر سوایر آرا   أ»فتوای مع ارم حکم فقهی است که به سب  کثرت اائل م ر یا منش
 م در نظوام ر فتارا برتری ر رجحان یافته است. برخی فقهوای عظوام معتقدنود کوه تقنو

 ، ص.1394،  دالنجوان  بایست بر اساس فتوای مع ار انجام شود )جهاندرستاسلامی می
داننود نظوام اسولامی می  برخی ن ز تمسک به فتوای مع ار را شرن بلافصل تقن م در  .(7

از طرفی نظارت شرعی فقهوای شوورای نگهبوان دایور بور   .(62  ، ص.1394زاده،  )حاج
بواره تصم م در خصوص مغایرت یک مقرره یا اانون، با احکام اسولامی اسوت. در ایم

سوزایی دارد. گواهی اراوات اهم ت به  مسئلهتوجه به فتوای مورد اتخاذ در سنجش ایم  
ای ن سوت. احراز مذاق شریعت در ایم خصوص برای فقهای شورای نگهبان کار سواده

را دارد که از مجرای احکام حکومتی بوه  مسئلههمچن م ماه ت برخی امور ااتضای ایم 
بایسوت رر فتوای مع ار که میموضو  نظاره شود ر راهکار مناسبی سنج ده شود. از ایم

ای برخوردار خواهد مستند فقها شورای نگهبان در ایم موارد ارار گ رد، از اهم ت ریژه
 11/10/1363، مورخ  2437ا عنایت به نظر تفس ری شورای نگهبان به شماره  بود. البته ب

را به شکل نظور   اسلامی  با موازیم  یا انطباق اوان م  مغایرت  ایم شورا تشخ صاینکه    ر
 که خود خالی از منااشات علمی ن سوت  26دانسته است  نگهبان  شورای  با فقهای  ییفتوا

یک از وص ماه ت فتوای مع ار ر اینکه ایم فتوا کدامدر خص  ،(62  ، ص.1398)ارسطا،  
موارد  فتوای رلی فق ه، کارآمدتریم فتوا، فتوای فقهای شورای نگهبان ر... است، مباح  

   .(3 ، ص.1393گنجد )اکرمی، متعددی مطرح گردیده است که در ایم مجال نمی

 گيرینتيجه

در ایم پژرهش مشخص گردید که برای اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان در 
بایسوت هایی رجود دارد کوه مینظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی الزامات ر بایسته
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اصلاح یا بازنگری در خصوص اانون اساسی در ایوم هر گونه  مورد توجه ارار گ رد ر  
 است. ها زم نه ن ازمند توجه به ایم بایسته

ارل م مورد در ایم خصوص توجه به حاکم ت ر تفوق اصل مهارم اوانون اساسوی 
بایست بر »تحقویم ر »حفوظ تفووقم است. مطابی ایم بایسته رریکرد نظارت شرعی می

های تقن نی کشور، اعم از اووان م ر مقوررات اورار گ ورد. اصل مهارم در تمامی عرصه
 شر  ر هنجوار برتور بوودن آن اسوت. بوه  مورد دیگر حاکم ت اانون در پرتو حکومت

هنجار برتر ر منشأ تقن نی نظام جمهوری اسلامی ایران   به عنوانمعنا که اگرمه شر   ایم
بایست در حفظ ر حراست از اانون اساسی ن ز کوش د ر علو شناخته شده است، اما می

بررسوی ر   پوژرهشساز شد. همچنو م در ایوم  هنجار برتر زم نه  به عنوانر ثبات آن را  
اعلام گردید که اثر ابطالی ر تعل قی ایم نظارت جم ع اوان م ر مقررات کشوور در هور 
سه بازه زمانی ابل ر بعد از انقلاب اسلامی ایران ر درره تقن نی شورای انقلاب اسلامی 

گ رد. نویسنده بر ایم بارر است که مه در خصوص اوان م مصووب مجلوس را دربرمی
در خصوص مقررات درلتوی ر اجرایوی، خوواه پو ش از انقولاب شورای اسلامی ر مه  

اسلامی ر یا پس از آن، صلاح ت رس دگی ر اح انوات ابطوال مووارد مغوایر شور  بورای 
شورای نگهبان محرز ر لازم است. نوو  ااودام ر اثور حاصوله در ایوم خصووص توابع 

یوا دادن   صلاحدید ر مصلحت احراز شده دادرس اساسی خواهد بود که در اال  ابطال
حفظ نظم   به منظورکند. همچن م  مهلت جهت تصوی  مصوبه جایگزیم تحقی پ دا می

های احتمالی، موضو  لزرم تمسک به فتوای مع ار مطرح امور ر رهایی از برخی مالش
 سزایی در احراز نظر شریعت در موضو  محل تناز  دارد. هگردید که نقش ب

ای نظوارت شورعی فقهوای شوورای نگهبوان هبر ایم اساس ر در پی تب و م بایسوته
های بعدی مم جمله »ارائه الگوی مطلوب نظارت شرعی توان زم نه را برای پژرهشمی

های رصول به الگوی مطلوب نظارت شرعیم فراهم فقهای شورای نگهبانم ر یا »مالش
کلی های  شدن س استنمود. امری که برای بهبود نظام نظارت بر تقن م ر ن ل به اجرایی

   مذکور در ایم خصوص ضررری است.
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کل ه اوان م ر مقررات مدنی، جزایی، مالی، ااتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، »  اصل مهارم   .2
م اسلامی باشد. ایم اصل بر اطوولاق یووا عموووم همووه ها باید بر اساس موازیس اسی ر ی ر ایم

فقهای  هاصول اانون اساسی ر اوان م ر مقررات دیگر حاکم است ر تشخ ص ایم امر بر عهد
 .شورای نگهبان استم

الاالله( ر خوودای یکتووا )لاالووه  -1اصل درم  »جمهوری اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به     .3
رحووی الهووی ر نقووش  -2اختصاص حاکم ت ر تشریع به ار ر لزرم تسوول م در برابوور اموور ار. 

 -4معاد ر نقش سازنده آن در س ر تکاملی انسان به سوی خدا.    -3بن ادی آن در ب ان اوان م.  
امامووت ر رهبووری مسووتمر ر نقووش اساسووی آن در توودارم   -5خلقت ر تشریع.    عدل خدا در

کرامت ر ارزش رالای انسان ر آزادی توأم با مسووئول ت ار در برابوور خوودا،  -6انقلاب اسلام. 
الشوورایط بوور اسوواس کتوواب ر سوونت معصوووم م اجتهاد مسووتمر فقهووای جامع  .  الفکه از راه

ر فنون ر تجارب پ شرفته بشری ر تلاش در پ شبرد آنها؛ استفاده از علوم    .؛ بالسلام(عل هم)
پذیری، اسط ر عوودل ر اسووتقلال گری ر سلطهکشی ر سلطهنفی هرگونه ستمگری ر ستم  .ج

 .مدکنس اسی ر ااتصادی ر اجتماعی ر فرهنگی ر همبستگی ملی را تأم م می

ند که با اصول ر احکام تواند اوان نی رضع کاصل هفتاد ر درم  »مجلس شورای اسلامی نمی  .4
مذه  رسمی کشور یا اانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخ ص ایم امر به ترت بی کووه در 

 .شورای نگهبان استم هاصل نود ر ششم آمده بر عهد

اصل نود ر یکم  »به منظور پاسداری از احکام اسلام ر اانون اساسی از نظوور عوودم مغووایرت   .5
ا آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترک   زیر تشووک ل مصوبات مجلس شورای اسلامی ب

شش نفر از فقهای عادل ر آگاه به مقتض ات زمووان ر مسووائل ررز. انتخوواب ایووم   -1شود   می
های مختلووف حقوووای، از م ووان دان، در رشووتهشش نفر حقوووق  -2عده با مقام رهبری است.  

بووه مجلووس شووورای اسوولامی معرفووی اضووائ ه    هرس له رئ س اووو  دانان مسلمانی که بهحقوق
 .گردندمشوند ر با رأی مجلس انتخاب میمی

. اصل نود ر سوم  »مجلس شورای اسلامی بدرن رجود شورای نگهبان اعتبار اانونی ندارد مگوور   6
 . دان اعضای شورای نگهبانم در مورد تصوی  اعتبارنامه نمایندگان ر انتخاب شش نفر حقوق 
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»در مواردی که شورای نگهبان مدت ده ررز را برای رس دگی ر اظهارنظر اصل نود ر پنجم     .7
تواند از مجلس شورای اسلامی حداکثر برای ده ررز دیگر با ذکر دل وول نهایی کافی نداند، می

 .خواستار تمدید رات شودم

نگهبووان فرسووتاده »کل ه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شووورای اصل نود ر مهارم    .8
شود. شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده ررز از تاریخ رصول از نظر انطباق 
بر موازیم اسلام ر اانون اساسی مورد بررسی ارار دهد ر منانچووه آن را مغووایر بب نوود بوورای 

 .تجدید نظر به مجلس بازگرداند. در ی ر ایم صورت مصوبه اابل اجرا استم

»به منظور رس دگی به شکایات، تظلمووات ر اعتراضووات مووردم هفتاد ر سوم     اصل یکصد ر  .9
های درلتی ر احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام »دیوان نامهها یا آی منسبت به مأموریم یا راحد

گردد. حدرد اخت ارات ر نحوه عمل ایم  ه تأس س میئاضا  هعدالت اداریم زیر نظر رئ س او
 .کندمم میدیوان را اانون تع  

های درلتووی  نامه ها ر آی م نامه ها مکلفند از اجرای تصوی  اضات دادگاه »  اصل یکصد ر هفتادم   . 10
مجریه اسووت خووودداری    ه که مخالف با اوان م ر مقررات اسلامی یا خارج از حدرد اخت ارات او 

 . گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندم تواند ابطال ایم کنند ر هر کس می 

.  رد  وو گ ی درخواست انجام م   م ی با تقد   وان،ی د   ی عموم   أت   ابطال مصوبات در ه   ی تقاضا   -80ماده  .  11
   است   ی ضررر   ر ی به موارد ز   ح ی در درخواست مذکور، تصر 

 کننده مشخصات ر ااامتگاه درخواست   . الف 
 مشخصات مصوبه مورد اعتراض   . ب 
 مصوبه با آن شده   رت ی مغا   ی که ادعا   ی مواد اانون   ا ی   ی حکم شرع   . پ 
  ا یوو   م   اوووان   ر ی سووا   ا ی   ی اانون اساس   ا ی مصوبه با شر     رت ی مغا       ر جهات اعتراض از ح   ل ی دلا   . ت 

 کننده   ی مرجع تصو   ارات   خررج از اخت 
 کننده اثر انگشت درخواست   ا ی امضاء    . ث 

  19/9/63مورخ  73ت عمومی دیوان عالی کشور شماره ئرأی رحدت رریه ه  .12
»نظر به اصل س زدهم اانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ر اینکه به موجوو  موواده راحووده 

نسبت به   1312اانون اجازه رعایت احوال شخص ه ایران ان ی رش عه در محاکم مصوب مرداد  
احوال شخص ه ر حقوق ارث ه ر رص ت ایران ان ی رش عه که مذه  آنان به رسم ت شووناخته 
شده لزرم رعایت اواعد ر عادات مسلمه متدارله در مذه  آنان در دادگاه ها جز در مواردی 

هووا در مقووام که مقررات اانون راجع به انتظامات عمومی باشد تصووریح گردیووده فلووذا دادگاه
نامه ملووزم بووه ذکور ر همچن م در رس دگی به درخواسووت تنف ووذ رصوو ترس دگی به امور م
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رعایت اواعد ر عادات مسلمه در مذه  آنان جز در مورد مقررات اانون راجع به انتظامووات 
اانون امووور  43عمومی بوده ر باید احکام خود را بر طبی آن صادر نمایند ایم رأی برابر ماده 

 1337 م دادرسی ک فری مصوووب موورداد موواه  یبه اانون آ  از مواد اضافه شده  3حسبی ر ماده  
 .الاتبا  استمها در موارد مشابه لازمبرای دادگاه

. اصل هفتاد ر یکم  »مجلس شورای اسلامی در عموووم مسووائل در حوودرد مقوورر در اووانون 13
 .تواند اانون رضع کندماساسی می

 نی رضووع کنوود کووه بووا اصووول ر تواند اوان. اصل هفتاد ر درم  »مجلس شورای اسلامی نمی14
احکام مذه  رسمی کشور یا اانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخ ص ایم امر به ترت بووی 

 .که در اصل نود ر ششم آمده بر عهدة شورای نگهبان استم
. اصل هشتاد ر پنجم  »سمت نمایندگی اائم به شخص است ر اابل راگووذاری بووه دیگووری 15

گذاری را به شخص یا ه ئتی راگذار کند رلی در موارد ار اانونتواند اخت ن ست. مجلس نمی
توانوود اخت ووار رضووع بعضووی از اوووان م را بووا رعایووت اصوول هفتوواد ر درم بووه ضووررری می

های داخلی خود تفویض کند، در ایم صورت ایم اوان م در مدتی که مجلس تع  م کم س ون
یی آنهووا بووا مجلووس خواهوود بووود. شود ر تصوووی  نهووانماید به صورت آزمایشی اجرا میمی

ها، ها، شوورکتتواند تصوووی  دایمووی اساسوونامه سووازمانهمچن م مجلس شورای اسلامی می
ربووط های ذیمؤسسات درلتی یا رابسته به درلت را با رعایت اصل هفتاد ر درم به کم سوو ون

نباید با  راگذار کند ر یا اجازه تصوی  آنها را به درلت بدهد. در ایم صورت مصوبات درلت
اصول ر احکام مذه  رسمی کشور ر یا اانون اساسی مغایرت داشته باشوود، تشووخ ص ایووم 
امر به ترت   مذکور در اصل نود ر ششم با شورای نگهبان است. عوولاره بوور ایووم، مصوووبات 

منظور بررسووی ر اعوولام عوودم  درلت نباید مخالف اوان م ر مقررات عمومی کشور باشد ر به
وان م مزبور باید ضمم ابلا  برای اجوورا بووه اطوولا  رئوو س مجلووس شووورای مغایرت آنها با ا

 .اسلامی برسدم
موو لادی( در ایووم خصوووص    1978عنوان نمونه اصل شصت ر یکم اانون اساسی فرانسه )  به  . 16

  ابوول  مجلس م  داخلی  های  نامه آی م  ر همچن م  از تصوی   ابل  خاص  مقرر داشته است  »اوان م 
 . گرددم   اعلام  اساسی   آنها با اانون  شود تا مطابقه  ارسال   اانون اساسی  شورای   باید به از اجرا 

 یکصد ر پنجم ر یا ذیل اصل ب ست ر ششم آمده است.  نظ ر آنچه در اصل .17
 جلسه مهاردهم مذاکرات مجلس بررسی نهایی اانون اساسی.   ر.ک .18
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راد، عضووو کارشووناس دفتوور کارشناسووی پژرهشووکده مصاحبه با دکتر محمدام م ابریشوومی.  19
 شورای نگهبان.

عنوان آثار ملی ثبووت شووده بخواهوود آن بنووا را   هرگاه مالک یا متصرف بنائی که به  -8. ماده  20
تحص ل اجازه نماید ر صدرر اجازه رزارت معارف منون   تعم ر نماید باید از رزارت معارف
 :به اجرای مقررات ذیل خواهد بود

 .خواهند بنماینددادن نقشه ر پررگرام مبسون تعم راتی را که می  .الف
 .تعهد اجراء تعم رات به رس له متخصصی که رزارت معارف تصوی  نماید .ب
 .ت معارف تصوی  نمایدتعهد عدم انحراف از نقشه ر پررگرامی که رزار .ج
 .دادن رث قه یا ضامم معتبر برای اتمام تعم رات .د

در صورتی که مالک ابل از اتمام عمل ات را ترک کند اداره عت قات موظف خواهد بود کووه هوور  
مقدار از عمل ات را که عدم انجام آن باع  خرابی یا نقص ر ع   بنا باشد از محل رث قه یا بووه  

طبی دستوری    موافی تعهدی که نموده تعم ر بنا را به اتمام برساند. اگر عمل ات بر رس له ضامم  
توانوود مالووک را ملووزم  نامه رزارتی تع  م شده است مجری نشووود اداره عت قووات می که در اجازه 

نماید که بنا را موافی دستور رزارتی تجدید کند یا اگر رزارت معووارف مقتضووی بدانوود از محوول  
لضمانه تعم ر را به اتمام برساند. مقررات فوق مانع نخواهد بود کووه اگوور عمل ووات  ا رث قه یا رجه 

 .طبی اانون مجازات شود   مالک مشمول اانون مجازات تخری  آثار ملی باشد مرتک  بر 
مجمع تشووخ ص مصوولحت نظووام بوورای تشووخ ص مصووحلت در » اصل یکصد ر درازدهم   .21

ای نگهبان خلاف موازیم شر  ر یا اووانون مواردی که مصوبه مجلس شورای اسلامی را شور
اساسی بداند ر مجلس با در نظر گرفتم مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تووأم م نکنوود ر 

دهد ر سایر رظایفی که در ایم اانون ذکر شده مشارره در اموری که رهبری به آنان ارجا  می
مجمع را مقام رهبری تع  م شود. اعضاء ثابت ر متغ ر ایم  است به دستور رهبری تشک ل می

نماید. مقررات مربون به مجمع توسط خود اعضا ته ه ر تصوی  ر به تأی د مقام رهبووری می
 .خواهد رس دم

. کما اینکه در ضمم بررسی مقرره ممکم است شورای نگهبان بر رجود مغایرت شوورعی در 22
در اض ه اصلاح موووادی از اانون مادر علم پ دا نموده ر درصدد اصلاح آن برآید. مانند آنچه  

نامه  میها رخ داد ر فقهای شورای نگهبان ضمم بررسی مواد آنامه اانون تعط لی کارخانه میآ
به مغایرت برخی مواد اانون اصلی با شر  اسلامی پی بردند )مصاحبه با دکتر محمد بهادری 

 .های کاربردی پژرهشکده شورای نگهبان(ول رات پژرهشئجهرمی، مس
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ای به لحاظ مغایرت با موازیم شرعی برای رس دگی مطرح در صورتی که مصوبه  -87ده  . ما23
شود. نظر فقهای شووورای نگهبووان باشد، موضو  جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال می

 الاتبا  است.ت عمومی لازمئبرای ه 
مووورد ت عمووومی اسووت مگوور در  ئوو اثر ابطال مصوبات از زمووان صوودرر رأی ه   -13. ماده  24

ت ئوو ه   منظور جلوگ ری از تض  ع حقوق اشخاص،مصوبات خلاف شر  یا در مواردی که به
 مذکور اثر آن را به زمان تصوی  مصوبه مترت  نماید.

ها اصل یکصد ر هفتادم به خودی نامهبخشها ر  نامهها ر تصوی نامه می. »نسبت به ابطال آ25
را ندارد، لکم مون ابطال موارد خلاف شر  مسووتند خود ااتضاءِ ب ش از ابطال از زمان ابطال  

به تشخ ص فقهاء شورای نگهبان اسووت ر از مصووادیی اعمووال اصوول مهووارم اووانون اساسووی 
  .باشد، فلذا ابطال از زمان تصوی  آنها خواهد بودممی

 با داووت  الؤس  پاسخ  مهاگر  15/10/1363  / د و هو مورخ251/13047شماره    نامه  به  عطف  .26
 در  ارسووالی  پرسووش  شووود، معووذالکمی  معلوووم  رضوح  به  اساسی  اانون  96ر    94،  4  در اصل

یووا  مغووایرت    »تشووخ صکووه  اسووت  شورا بر ایووم  ر نظر اعضای  مطرح  نگهبان  شورای  جلسه
 ».است نگهبان شورای با فقهای طور نظر فتوائی به اسلامی با موازیم انطباق اوان م

 مهکتابنا

رت مشووررح صووو (.1358) اداره کل امور فرهنگی ر ررابط عمومی مجلس شورای اسلامی .1
تهران  اداره کل امووور   .ی اانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانیمذاکرات مجلس بررسی نها

 .2ر  1فرهنگی ر ررابط عمومی مجلس شورای اسلامی، ج 

گستره نظارت شرعی شورای نگهبان در اصل مهووارم اووانون »  .(1396ارسطا، محمدجواد ) .2
، حقوووق اسوولامی  م.سنجی اصول مهارم ر یکصد ر درازدهم اووانون اساسوویاساسی  نسبت

  .82-59صص.  ،(55)
 . 82-55(، صص.  7) ،  فقه حکومتی   م. گذاری فتوای مع ار در اانون »   . ( 1398ارسطا، محمدجواد )  .3
نگهبان بر مصوبات مجلووس؛ تحل ل فرایند نظارت شرعی شورای  »  .(1393اله )اکرمی، ررح .4

 .26-1(، صص. 9) ،دانش حقوق عمومی م.موردی  اانون مجازات اسلامی مطالعه
سووازرکار مطلوووب نظووارت فقهووای »  .(1397ابریشوومی راد، محموودام م )  ر  پرریم، خ رالله .5

دانووش حقوووق  م.شورای نگهبان بر مقررات درلتووی از بسووتر نظووارت دیوووان عوودالت اداری
  .133-112(، صص. 20) ،عمومی

گوون    تهووران   .مبسون در ترم نولوژی علم حقوووق  .(1386جعفری لنگرردی، محمدجعفر ) .6
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 .دانش

 فتوووای مبنووای بوور گووذاریاانون فقهی سنجی»امکان .(1394مسعود ) دالنجان، جهاندرست .7

 .26-5. صص(، 1)4 زمستان، ر ، پای زای فقهیرشتهم ان نامهپژرهش. مشهورم

 اسوولامی جمهوووری حقوای نظام در گذاریاانون در مع ار »فتوای .(1394) هادی زاده،حاج .8
، فقووه ر اصووول  .م(اعلم ت در منظومووه فقووه حکووومتی شوو عه  به مفهوم  درباره  نگاهی)  ایران

  .88-59(، صص. 102)

کار رسوواز»  (.1399)  فعلووی، حم وود  ر  حاجی علی خمسووه، مرتضووی؛ مسووعودیان، مصووطفی .9
 م.مطلوب نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات شورای عالی انقوولاب فرهنگووی

 .50-25(، صص. 30) ،دانش حقوق عمومی
بوور نظووارت بوور  یلوو  تحل»  .(1390ی )محموودهاد  د سوو   ی،راج  ر  ابوالفضل  ،شوندیدرر .10

سووال ،  حکومووت اسوولامی  .مرانیوو ا  یاسوولام  یجمهووور  یر مقررات در نظووام حقوووا  م اوان
 (.61)، شانزدهم

سسه انتشارات ر ماپ دانشگاه ؤتهران  م  .نامه دهخدالغت.  (1377اکبر )دهخدا، علی .11
 .تهران

نامه کارشناسی پایان) .شرعی شورای نگهبان بر مقرراتنظارت  .(1399فعلی، حم د ) .12
 .ی ر خدمات اداریئدانشگاه علوم اضاتهران   (.ارشد رشته حقوق دادرسی اداری

تحل ل حقوای آثووار نظووارت شوورعی »  .(1400عساکره، زین  )  ر  فق هی، س ده فاطمه .13
 .28-5(، صص. 99)، حکومت اسلامی، مفقهای شورای نگهبان بر اوان م ر مقررات

المعجةم   ،محمةد  ،النجةار؛  حامةد  ،عبةدالهادر؛  أحمد  ،ات یالز  (.2004)  م إبراه  ،مصطفى .14
 .الدعو دار، بالها ر   یمجمع اللغ  العرب ط،یالوس

حکومت موازیم اسلامی بر اطلاق ر عموووم »  .(1398زندیه، زهرا )  ر  ن کونهاد، حامد .15
ای به آثار نظووارت شوورعی نگاهی رریهاصول اانون اساسی در رریه فقهای شورای نگهبان؛  

 .132-109(، صص. 24)، دانش حقوق عمومی م.بر اصول اانون اساسی

نقش دیوان عدالت اداری در دادرسی شوورعی مقووررات »  .(1388راعظی، س دمجتبی ) .16
 .152-125(، صص. 3)، مجله مطالعات حقوای دانشگاه ش راز م.اداری
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